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BOSNA | HERCEGOVINA BOCHA W XEPLIEFTOBUHA
UREDZARAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPHIA 3A PASMATPARLE JKAJIBU
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA OUITMIATIA BAIbA JIVKA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj: JN2-02-07-1-1699-8/22
Banja Luka, 07.07.2022.godine

Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine-Podruznica/Filijala Banja Luka
rjeSavajuci u Zalbenom predmetu po Zalbi Zalitelja: *PRO VIA” d.o.0. Bijeljina, izjavljana na
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 02-014-478/22 od 10.06.2022. godine, Ugovornog
organa: Grad Istofno Sarajevoe, u postupku javne nabavke putem konkuretskog postupka, broj
obavjestenja 576-7-3-39-3-12/22 od 26.05.2022. godine, predmet nabavke, Nabavka radova:
"Izvodenje radova na izradi horizontalne signalizacije na podru¢ju Grada Isto¢no Sarajevo” na
osnovu ¢lana 111.stav (1) tacka c.) Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH" broj:
39/14) i €lana 228. stav 1. Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 29/02,
12/04, 88/07, 93/09 i 41/13), na sjednici vijeca, odrzanoj dana 07.07.2022. godine, donio je:

RJESENJE

1. Odbija se, Zalba zalitelja : "PRO VIA” d.o.o. Bijeljina, izjavljana na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca broj 02-014-478/22 od 10.06.2022. godine, Ugovornog organa;
Grad Istofno Sarajeve, u postupku javne nabavke putem konkuretskog postupka, broj
obavjestenja 576-7-3-39-3-12/22 od 26.05.2022. godine, predmet nabavke, Nabavka radova:
"Izvodenje radova na izradi horizontalne signalizacije na podru¢ju Grada Isto¢no Sarajevo”,
kao nesnovana

2. Zalitelj ”PRO VIA” d.o.0. Bijeljina, nema pravo na naknadu trogkova Zalbenog postupka,
jer je Zalba odbijena.

OBRAZLOZENJE

U postupku javne nabavke putem konkuretskog postupka predmet nabavke,
Nabavka radova: “Izvodenje radova na izradi horizontalne signalizacije na podru¢ju Grada
Istoéno Sarajevo”, Ugovornog organa: Grad Isto¢éno Sarajevo, izjavljana je Zalba Zalitelja:
”"PRO VIA” d.o.0. Bijeljina, na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 02-014-478/22
od 10.06.2022. godine, broj obavjestenja 576-7-3-39-3-12/22 od 26.05.2022. godine, zbog
pogre$ne primjene Zakona o javnim nabavkama.
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Dalje u Zalbi se navodi, da je Ugovorni organ navedenom Odlukom na stranici 1 ponudu
ponudaa PRO VIA d.o.o. Bijeljina odbacio kao nepotpunu, jer ponudaé¢ nije dokazao tehnicku i
profesionalnu sposobnost propustivsi da dostavi dokaz o registraciji radne masine uzete pod
zakup, 3to je izricito navedeno u tacki 11.4.1 v) tenderske dokumentacije.

S tim u vezi, Ugovorni organ je i ponudu zalitelja PRO VIA d.o.0. Bijeljina ocjenjuje kao
neprihvatljivu, te na stranici 2. Zapisnika broj 02-014-478.8/22 od 09.06.2022 godine, navodi i
razloge dono3enja svoje Odluke i ocjene ponude Zalitelja kao naprihvatljive i to kako slijedi:
Ponuda ponudaca Pro-via doo Bijeljina je formaino-pravno i ekonomski ispravna. Ponudag nije
dokazao tehnitku i profesionalnu sposobnost, te se njegova ponuda odbacuje kao nepotpuna.
Ugovorni organ propoisao je tatkom 11.4.1. v TD:

Kao dokaz o ispunjavanju uslova iz tatke 11.4.1 v ponudac treba dostaviti:

Za maSinu 1) i 2) kopiju potvrde o izvr§enoj registraciji masine i

Za masine 1), 2) i 3) izjava, pod punom i moralnom,materijalnom i krivicnom odgovornoscu o
posjedovanju masina,porpisana i ovjeran od ponudaca..

Ponudac koji nije vlasnik masina i sredstava za rad koji se koriste za izradu horizontalne
signalizacije, treba da dostave dokaz da ima pristup traZenim sredstvima i opremi, npr.ugovor o
zakupu, najmu i si.

Ponudac je dostavio dokaze da ima osiguran pristup tehnickim sredstvima i opremi, i to: Ugovor
br. 02- 29-05/22 od 03.06.2022 godine zakljuCen sa Verkering doo Novi Sad (str.17.ponude), kao
i izjavu o ispunjenosti uslova iz ¢lana 48 1 51. (Tehnicke i profesionalne sposobnosti u postupku
nabavke radova). Aneks 6 TD (str.20-21.ponude) i izjavu o osiguranom pristupu tehnickim
sredstvima i opremi Aneks 12 (str. 29.ponude). Medutim, uz dokaz da traZzene radne masine ima
na raspolaganju, ponudac je bio duZan da dostavi kopiju potvrde o registraciji masine, $to je
izri¢ito navedeno u TD.

Ovakva Odluka Ugovornog organa je nepraviina i nezakonita.

Nepravilna je ocjena Ugovornog organa kojom je ponudu Zalitelja ocijenio kao neprihvatljivu, jer
nije u TD uopste nije bio uslov izri¢ito naveden da se mora uz dokaz da traZzene maSine ima na
raspolaganju mora dostaviti i kopija potvrde o registraciji masine.

U tenderskoj dokumentaciji Broj nabavke: 02-014-478/22, Broj obavjestenja EJN: 576-7-3-39-3-
12/22 od 26.05.2022 navedeno je slijedece:

11.4.1. Sto se tite tehnitke i profesionaine sposobnosti iz &lana 48. i 51. Zakona, ponudaé treba
ispuniti sljedece minimalne uslove:

v) da ima moguénost pristupa ili osiguran pristup tehni¢kim sredstvima i opremi koji ¢e biti na
raspolaganju za izvodenje radova, i to:

D samohodna mas$ina za masSinsku izradu poprecnih i uzduznih tankos/ojnih oznaka
horizontaine saobracajne signalizacije na kolovozu izradenih od boja za kolovoz -2 kom,
2) samohodna masina za maSinsku izradu popreénih i uzduznih oznaka na kolovozu od

hladne debe/os/ojne plastike - | kom. Ukoliko se radi o istoj masini kojom se izvode svi radovi
horizontalne signalizacije, potrebno je dostaviti dokaz da masina posjeduje dodatke ili dodatnu
opremu za izvodenje predmetnih radova.

3) masina za ravnomjerno i kontro/isanc nanosenje zadate kolicine perle na popre¢ne oznake
-1 kom. Kao dokaz o ispunjavanju usiova iz tacke 11.4.1. v) ponudac treba dostaviti:

Za masine 1) i 2) kopiju potvrde o izvr§enoj registraciji masine i

Za masine 1, 2) i 3) izjava, pod punom moralnom, materijalnom i kriviénom odgovorno3¢u o
posjedovanju masina, potpisana i ovjerena od ponudaca.
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Ponudac koji nije vlasnik masSina i sredstava za rad koji se koriste za izradu horizontalne
signalizacije, treba da dostavi dokaz da ima pristup traZzenim sredstvima i opremi, npr. ugovor o
zakupu, najmu i si.

- Izjavu ponudaca o raspoloZivosti u roku od 24 ¢asa od pisanog poziva investitora, prema
obrascu, Aneks 11.

U prilog tome je Ugovorni organ propisao obavezu dostavljanja gore navedenih dokaza i u okviru
pitanja i odgovora, Ugovorni organ je naveo sljedede: ,,Analogno pravilu ¢ angazovanju strucnog
osoblja, ugovorni organ ne zahtjeva niti vlasnistvo nad sredstvima za rad, niti je to relevantno za
ugovorni organ. Potrebno je da navedena sredstva budu stavljena na raspolaganje ponudacu. Na
ovaj nadin se podstic¢e aktivna konkurencija i omogucava uée$ée veceg broja ponudaca.
Napominjemo da u skladu sa ¢1.48 st.5 ugovorni organ moZe da traZi od ponuda¢a da pismeno
pojasne dostavljene reference.”

Zalitelj je u ponudi, a $to Ugovorni organ ne osporava, je dostavio dokaze da ima osiguran
pristup tehni¢kim sredstvima i opremi, i to: Ugovor br. 02-29-05/22 od 03.06.2022 godine
zakljuen sa Verkering doo Novi Sad (str. 17.ponude), kao i izjavu o ispunjenosti usiova iz ¢lana
48 i 51. (Tehnicke i profesionalne sposobnosti u postupku nabavke radova), Aneks 6 TD (str.20-
21.ponude} i izjavu o osiguranom pristupu tehni¢kim sredstvima i opremi, Aneks 11 (str.
29.ponude).

Prije svega, Zalitelj ukazuje na ocjenu ponude Zzalitelja kao neprihvatljive, posebno iz razloga
isklju€ivo razumjevanja zahtjeva iz TD, u tacki 11.4.1 u kojoj se nigdje ne spominje da ugovorni
organ izri€ito traZi da maSina mora imati uz ugovor o najmu ili zakupu i potvrdu o registraciji ako
ponuda¢ nije vlasnik masSine.

Ugovorni organ je jasno naveo u tacki 11.4.1 v) ponudac treba dostaviti :

Za maSine 1) i 2) kopiju potvrde o izvrSenoj registraciji maSine i

Za masine 1, 2) i 3) izjava, pod punom moralnom, materijalnom i kriviénom odgovornoséu o
posjedovanju masina, potpisana i ovjerena od ponudaca.

Ponudac koji nije vlasnik masina i sredstava za rad koji se koriste za izradu horizontalne
signalizacije, treba da dostavi dokaz da ima pristup trazenim sredstvima i opremi, npr. ugovor o
zakupu, najmu i sl.

A to isto se vidi i iz njihovog odgovora na pitanja, traZzeno je da ponudaé¢ ima mogucnost pristupa
ili osiguran pristup tehni¢kim sredstvima i opremi koji ée biti na raspolaganju za izvodenje
radova. -

Ponudac¢ je kroz zahtjev TD i kroz pitanja, utvrdio i jasno dostavio dokaze i nedvosmisieno
dokazao da ima osiguran pristup tehni¢kim sredstvima i opremi koji ¢e biti na raspolaganju
ponudacu.

S tim u vezi, nije jasan na¢in kako ugovorni organ tumadci zahtjev iz TD u tacki 11.4.1. i navodi
da je trebalo dostaviti i potvrde o registracije pored ugovora o najmu, za koji nije nigdje izriéito
napisano da treba.

Prije svega, Zalitelj ukazuje da u svojoj ponudi nije dostavio niSta manje nego je trazeno, veé
upravo ovdje ugovorni organ pogresno i dvosmisleno tumaci zahtjeve TD, te i sama Odluka jeste
nepravilna i nezakonita.

Dakle, kako je Ugovorni organ propisao minimalne uslove tehnigke i profesionalne sposobnosti
ponudaca i dokaze koje zahtijeva uz isto, te kako je Zalitelj u ponudi dostavio sve traZene dokaze,
Sto je i sam Ugovorni organ potvrdio u obrazloZenju osporavane Odluke, ista nije niti pravilna u
dijelu ocjene ponude Zalitelja kao neprihvatljive. Zalitelj je u potpunosti ispunio propisani zahtjev
Ugovornog organa iz TD, a §to ponudu Zalitelja ¢ini prihvatljivom.
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Shodno tome, smatramo da Ugovorni organ nije imao osnova za primjenu odredbi ¢lana 69. stav
2. taCka e) ZJN, buduci da je isti bio u obavezi ponudu ponudada, a sada Zalitelja PRO VIA d.o.o.
Bijeljina ocijeniti kao prihvatljivu i istom dopustiti dalje u¢e$¢e u postupku.

U konacnici, smatramo da je, s obzirom na sve navedeno, Odluka br, 02-014-478.9/22 od
10.06.2022 godine, nepravilna i nezakonita, pa prediaZemo da Ugovorni organ ponisti navedenu
Odluku , te donese novu odluku, kao i da Zalitelju nadoknadi troskove sastava ove Zalbe u iznosu
280,00 KM sa PDV-om.

Ukoliko Ugovomi organ ne usvoji ovu Zalbu, predlazemo da istu u roku dostavi na razmatranje
Uredu za razmatranje Zalbi, pa predlazemo da Ured, nakon zaprimanja Zalbe, istu usvoji, ponisti
navedenu Odluku te obaveze Ugovorni organ da nadoknadi troskove Zalbenog postupka, a
predmet vrati Ugovornom organu na ponovni postupak, te naloZi Ministarstvu finansija i trezora
BiH da Zalitelju izvr3i povrat naknade za vodenje Zalbenog postupka.

U izjaSnjenju na navode Zalitelja, ugovorni organ istice, da su dana 07.06.2022.
godine u 10:30 ¢asova iz pisarnice ugovornog organa, preuzete su ponude u postupku javne
nabavke radova horizontalne signalizacije na podrucju grada Isto¢no Sarajevo:

1. »SACOM" d.o.o. Ilijas br. 02-014-478.3/22 od 07.06.2022. godine u 08:00 ¢asova,
2. »PRO VIA® d.0.0. Bijeljina, br. 02-014478.4/22 od 07.06.2022. godine u 08:05 fasova,
3. »BULJAN CESTE" d.o.0., br. 02-014-478.5/22 od 07.06.2022. godine u 08:10 ¢asova i

4. Dopuna ponude ,,PRO VIA“ d.o.0. Bijeljina br. 02-014478.4/1/22 od 07.06.2022. godine
u 09:53 casova.

Analizom ponuda utvrdeno je:

- Ponuda ponudaca ,,SACOM" d.o0.0. 1lija$ je formalno-pravno, ekonomski i tehnicki ispravna.
Ponuda ponudaca neznatno premaSuje procijenjenu vrijednost nabavke za iznos od 4.179,96 KM,
Sto nije relevantno u trenutku analize obzirom na moguénost sniZavanja cijene u postupku e-
aukcije;

- Ponuda ponuda¢a "BULjAN CESTE" d.o.o0. Kre$evo je formalno-pravno, ekonomski i
tehnicki ispravna. Elonuda ponudaca neznatno je niZzaod procijenjene vrijednosti nabavke za
iznos od 110,04 KM,

- Ponuda ponudaca ,,PRO VIA* d.o.o. Bijeljina je formalno-pravno i ekonomski ispravna.
Ponuda¢ nije dokazao tehnicku i profesionalnu sposobnost, te se njegova ponuda odbacuje kao
nepotpuna.

U odnosu na navode Zalbe, ugovorni organ isti¢e sljedece:

Ugovorni organ propisao je tatkom 11.4.1 v TD:

»Kao dokaz o ispunjavanju uslova iz tatke 11.4.1. b) ponudat treba dostaviti:

Za masine 1) i 2) kopiju potvrde o izvrienoj registraciji masine i

Za masine 1,2) 1 3) izjava, pod punom moralnom, materijalnom i krivicnom odgovorno$éu

o posjedovanju masina, potpisana i ovjerena od ponudaca.

Ponudat koji nije vlasnik masina i sredstava za rad koji se koriste za izradu horizontalne
signalizacije, treba da dostavi dokaz da ima pristup trazenim sredstvima i opremi, npr. Ugovor o
zakupu, najmu 1 sl.*

Ponuda¢ je dostavio dokaze da ima osiguran pristup tehni¢kim sredstvima i opremi, i to: Ugovor
br. 02-29-05/22 od 03.06.2022. godine zakljuéen sa ,, VERKERING* d.o.0. Novi Sad (str. 17.
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Ponude), kao i [zjavu o ispunjenosti uslova iz ¢lana 48. i 51. (Tehnika i profesionalna
sposobnost u postupku nabavke radova), Aneks 6 TD (str. 20-21. Ponude) i Izjavu o osiguranom
pristupu tehnickim sredstvima i opremi, Aneks 12 (str. 29. Ponude). Medutim, uz dokaz da
traZene radne masSine ima na raspolaganju, ponudag je bio duZan da dostavi kopiju potvrde o
registraciji masine, $to je izriito navedeno u TD.

Ugovorni organ, smatrajuci nepobitno osporenim navode Zalbe, predlaze drugostepenom organu
da Zalbu odbije kao nesonovanu.

Zalba je blagovremena, dopuitena i izjavljena od ovlastenog lica.

Nakon $to su prednje pretpostavke ispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju i
analizom svakog dokaza pojedinagno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, utvrdeno Cinjeni€no stanje i propisan zakonski postupak ocjenio neosnovanim Zalbene
navode.

Zalba je neosnovana.

Ispitujudi i cijeneéi navode Zalitelja, ovo drZzavno tijelo zakljucuje da u provedenom postupku
predmetne javne nabavke od strane ugovornog tijela nije bilo u¢injenih povrede odredaba zakona
na koje ukazuje Zalitelj, i isti nisu od utjecaja na drugagije rjeSavanje ove upravne stvari ,
slijedom €ega je valjalo Zalbu odbiti kao neosnovanu ,kako je to i odlueno u to¢ki 1.izreke ovog
rjeSenja.

Naime, pozornim pregledom relevatne dokumentacije iz spisa, ovo tijelo je utvrdilo slijedece
¢injenice, i to,

Ugovorni organ propisao je tackom 11.4.1. v) TD:

., Kao dokaz o ispunjavanju uslova iz tacke 11.4.1. b) ponudac treba dostaviti:

Za masine 1) i 2) kopiju potvrde o izvr§enoj registraciji masine i

Za masine 1,2) i 3) izjava, pod punom moralnom, materijalnom i krivicnom odgovornoséu

o posjedovanju masina, potpisana i ovjerena od ponudaca.

Ponudac koji nije vlasnik masina i sredstava za rad koji se koriste za izradu horizontalne
signalizacije, treba da dostavi dokaz da ima pristup traZenim sredstvima i opremi, npr. Ugovor o
zakupu, najmu i sl. *

Uvidom u ponudu Zalitelja, isti je dostavio dokaze da ima osiguran pristup tehni¢kim sredstvima i
opremi, i to: Ugovor br. 02-29-05/22 od 03.06.2022. godine zakljuden sa ,, VERKERING* d.o.0.
Novi Sad (str. 17. Ponude), kao i [zjavu o ispunjenosti uslova iz ¢lana 48. i 51. (Tehni¢ka i
profesionalna sposobnost u postupku nabavke radova), Aneks 6 TD (str. 20-21. Ponude) i Izjavu
o osiguranom pristupu tehnickim sredstvima i opremi, Aneks 12 (str. 29. Ponude). Medutim, uz
dokaz da traZene radne masSine (samohodna masina za masinsku izradu popre¢nih i uzduZnih
tankoslojnih oznaka horizontalne saobradajne signalizacije na kolovozu izradenih od boja za
kolovoz -2 kom, i samohodna ma$ina za maSinsku izradu popre¢nih i uzduZnih oznaka na
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kolovozu od hladne debe/os/ojne plastike - 1 kom) ima na raspolaganju, ponudaé je bio duZan
da dostavi kopiju potvrde o registraciji masine, $to je izri¢ito navedeno u TD.

Dakle, postoji nesuglasje izmedu ponude i tenderske sokumentacije, a §to je suprotno ¢lanu 57.
stav 1, Zakona o javnim nabavkama (Sluzbeni glasnik BIH, broj 34/19), a koji glasi:

., U postupku javne nabavke kandidat/ponudac pridriava se zahtjeva i uslova iz tenderske
dokumentacije”

Slijedom svega navedenog ovo drzavno tijelo zaklju€uje da u provedenom postupku predmetne
javne nabavke od strane ugovornog tijelo nije bilo ucinjenih povrede odredaba zakona na koje
ukazuje zalitelj, slijedom éega je valjalo Zalbu odbiti kac neosnovanu ,kako je to i odluéeno u
tocki 1.izreke ovog rjesenja.

Zalitelj nema pravo na naknadu troskova predmetﬁog Zalbenog postupka koji se sastoji na ime
uplacene naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od 500,00 KM.

Iz odredbi ¢lana 119. Zakona o javnim nabavkama BiH , proizilazi da privredni subjekat kao
zalitelj nema pravo na naknadu tro$kova u postupku,éija je zalba odbijena .

Kako Zalitelj nije uspio sa svojim zalbenim zahtjevom ,to je odbijen sa zahtjevom za naknadu
troskova Zalbenog postupka ,kako je i odluceno u tocki 2. izreke ovog rjesenja.

Sukladno svemu navedenom, a temeljem ¢lana 111. st.1.to¢ka ¢) Zakona o javnim nabavkama
rjeSeno je kao u izreci ovog rjeSenja.

Uputa o pravnom lijeku;
Ovo Rjedenje je konadan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba radi

pokretanja upravnog spora pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
RjeSenja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00%, :"f-.’.:&\\\
x ' .

» (‘/ - ".‘ : -._' 1-::‘\\

S YFPREDSIEDNIK VIIECA
_ TomiSlav Cugi¢; dipl. ing. stroj.
b v | "% : r/ :

Dostaviti:

- ”PRO VIA” d.o.0. Bijeljina
- Grad Istocno Sarajevo

- SACON d.o.0. Sarajevo

- EVIDENCIA

-A/A

Banja Luka, Jovana Duéiéa br. 23/1; Tel ++ 387 51 211 130; Fak: ++ 387 51 211 137
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